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Inleiding 



Toezicht op de doelgroep exploitanten van attractietoestellen heeft ons 
geleerd dat het naleefniveau van kermisexploitanten gemiddeld 
onvoldoende is. Tot aan 2012 zijn er geen opvallende verschuivingen 
waameembaar geweest: gemiddeld heeft meer dan 40% niet aan (al) 
zijn wettelijke verplichtingen van het Warenwetbesluit attractie- en 
speeltoestellen (hierna WAS) voldaan. 

In 2012 is het NVWA-interventiebeleid voor kermisattracties herzien. 
Dit betrof een verduidelijking van het bestaande interventiebeleid 
(1B01-SPEC04.V05) waarin het beleid m.b.t. verschillende scenario's is 
uitgeschreven. Deze herziening is op 3 juli 2012 besproken met de 
keraiisbonden en de Aangewezen Keuringsinstellingen (AKI's) en met 
ingang van 1 augustus 2012 geeffectueerd. 

Vanaf 1 augustus 2012 is er gewerkt met dit herziene interventiebeleid. 
Door de beschreven praktijksituaties (scenario's) kunnen 
kermisexploitanten die minder nauw met de veiligheidseisen omgaan op 
een eenduidige wijze worden gecorrigeerd, zowel voor (technische) 
tekortkomingen aan de attractie als voor risicovol gedrag bij de 
exploitatie. 

Voor buitenlandse attracties die tijdelijk in Nederland zijn is in het 
Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen een uitzondering gemaakt. 
Zij hoeven niet voUedig aan alle wettelijk verplichtingen te voldoen 
mits er een certificaat bij de attractie is dat een gelijkwaardig 
veiligheidniveau waarborgt als voor Nederlands attracties. Er is in 2012 
een duidelijke definitie geformuleerd van het begrip "tijdelijk", 
namelijk niet langer dan 14 dagen en slechts op een kermis. 
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Doelstelling 



Door als NVWA een krachtig, eenduidig en consequent signaal naar 
buiten af te geven verschaft de NVWA exploitanten, AKI's en 
keraiisbonden duidelijkheid en stimuleert hen om binnen de kaders van 
de regelgeving te opereren. Deze missie is vertaald in de volgende 

doelen: 

• Het reduceren van risico's voor het kermispubliek door een veilige 
staat van de toestellen en een verantwoord gedrag van de exploitant. 

• De juiste exploitanten (de bewuste niet-nalevers en overtreders) 
inspecteren en herinspecteren, de handhavingsdruk neerleggen daar 
waar hij hoort. De "goede" exploitanten worden in principe niet 
geinspecteerd maar wel gemonitoord. 

• Naar aanleiding van de evaluatie van het WAS een bijdrage leveren 
aan een wijziging van het Warenwetbesluit attractie- en 
speeltoestellen. 

• Strikt toezien op het tijdelijke karakter van het verblijf van 
buitenlandse kermisattracties in Nederland en het veiligheidsniveau 
van hun certificaten. 

• Het actualiseren en uitbreiden van de informatie over regelgeving, de 
rol van verschillende organisaties en het interventiebeleid op de 
NVWA website. 
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Werkwijze 



Zowel in 2012 en in 2013 waren 500 inspecties gepland. Door de 
herziening/aanscherping van het interventiebeleid was de verwachting 
dat de weerstand door niet-nalevende exploitanten zou toenemen. In 
verband met de veiligheid van de inspecteurs is daarom besloten om de 
inspecties met twee inspecteurs uit te voeren en moest de planning naar 
beneden worden bijgesteld. Hierdoor was de verwachting dat in 2012 
circa 250-300 bedrijven (exploitanten) geinspecteerd konden worden. In 
2013 was dit aantal 200, met nog ruimte voor circa 100 overige 
inspecties. 

De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd: 

• Te inspecteren attracties worden risk based geselecteerd en 
geinspecteerd. 1 

• Kleine kermissen worden structured geinspecteerd. 

• De NVWA treedt duidelijk, rechtvaardig en waar nodig repressief op. 

• Op basis van een top 100-lijst worden notoire overtreders of 
vermoedelijk slechte attracties geselecteerd voor een inspectie. De 
attracties van deze lijst worden gecoordineerd geinspecteerd. 

• Afkeuringen van attracties door AKI's worden gemeld bij de NVWA 
en krijgen de hoogste inspectie prioriteit. Deze meldingen dienen 
binnen 48 uur opgevolgd te worden. 

• Bij de exploitant zal altijd geinspecteerd worden op het veilig werken 
aan/met de attractie, het veilig kunnen gebruiken van de attractie, 
keuringen, technische staat van de attractie en de voUedigheid van het 
technische dossier. 

• Indien er tekortkomingen worden geconstateerd, worden maatregelen 
genomen in overeenstemming met het herziene interventiebeleid. 



' Deze werkwijze houdt in dat vooraf een selectie wordt gemaakt van te inspecteren 
bedrijven of te controleren attracties. Deze selectie vindt plaats op basis van 
controlegegevens uit het verleden, eventuele externe signalen van de consument of uit 
de branche, risico-niveau van de attractie, etc. Het betreft derhalve geen at random 
steekproef. 
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Resultaten 



4.1 Resultaten 2012 

In 2012 zijn 229 inspecties uitgevoerd bij 154 verschillende 
exploitanten, 139 Nederlandse exploitanten en 15 buitenlandse 
exploitanten. 

Bij de buitenlandse attracties is 10 keer een maatregel genomen. 
Er zijn 173 verschillende attracties geinspecteerd. 
112 Exploitanten zijn 1 keer bezocht en 42 exploitanten zijn 2 of meer 
keer bezocht (totaal 117 inspecties). Nagegaan is in hoeverre 
exploitanten die meer dan een keer zijn bezocht, meerdere keren zijn 
bezocht voor dezelfde attractie(s) of voor verschillende attracties, zie 
tabel 1. 
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Aantal inspecties per exploitant 2012 



lAantal 


Aantal 


Aantal 


Exploitanten - Aantal 


exploitanten 


keer 


inspecties 


verschillende/dezelfde 




bezocht 




attracties 


112 


1 


112 


112 verschillende 


29 


2 


58 


24 expl. 2 dezelfde 
5 expl. 2 verschillende 


5 


3 


15 


3 expl. 3 dezelfde 
1 expl. 2 dezelfde, 1 

verschillend 
1 expl. 3 verschillende 


5 


4 


20 


2 expl. 4 dezelfde 

1 expl. 3 dezelfde, 1 

verschillend 

2 expl. 2 dezelfde, 2 

verschillend 


1 


5 


5 


1 expl. 2x2 dezelfde, 
1 verschillend 


1 


7 


7 


1 expl. 1x3 dezelfde, 1x4 
dezelfde 


1 


12 


12 


1 expl. 1x5 dezelfde, 1x7 
dezelfde 


154 




229 





Tabel 1, aantallen inspecties per kermisexploitant. 



Aantal bevindingen en maatregelen 2012. 



iBevinding 


Aantal keer geconstateerd 




mededeling beperkte techn. tekortkoming 


1 


Niet aangemeld 


29 


verlopen Al beoordeling < 4 mnd 


3 


logboek onv. Ingevuld 


5 


na mrt 97 niet gekeurd 


1 


Merk van Afkeuring 


3 


geen logboek 


11 


Inspectie n.a.v. klacht en/of ongeval 


8 


Inspectie veiligheidsbeugels 


1 


Elek. installatie voldoet niet 


0 


Totaal aantal bevindingen 


62 


n Maatregel 


Aantal keer opgelegd 


Beschikking eis technisch herstel 

(aanwijzing aan ondernemer dat technisch herstel binnen 
bepaalde termijn dient te worden uitgevoerd) 


8 


Beschikking verzegeling 

{(aanzegging) verbod tot in gebruik neming vanwege niet- 
aantoonbare veiligheid of gebleken onveiligheid) 


34 


PV / BR / PV van bevindingen 


12 


Schriftelijk waarschuwing 


7 


Totaal aantal maatregelen 


61 



Tabel 2, type en aantallen bevindingen en maatregelen. 
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Opmerking: De maatregelen zijn te onderscheiden in intervenierende 
maatregelen (beschikkingen) en sanctionerende maatregelen 
(boeterapporten en processen-verbaal). Daarom is het aantal 
bevindingen en maatregelen niet een op een gelijk. 

Nagegaan is voor welk type kermisattractie het vaakst een maatregel is 
genomen, zie tabel 3 



Ranglijst 


Soort attractie 


HAantal maatregelen 


1 


Trip 


5 


2 


Rupsbaan 


3 


2 


Autoscooter 


3 


2 


Draaimolen 


3 


2 


Toestel met een 
elastiek 


3 


2 


Achtbaan 


3 



Tabel 3, Ranglijst van type attractie waarbij de meeste maatregelen 
worden genomen. 

4.2 Resultaten 2013 

In 2013 zijn 208 inspecties uitgevoerd bij 140 verschillende 
exploitanten, 121 Nederlandse exploitanten en 19 buitenlandse 
exploitanten. 

Bij de buitenlandse attracties is 2 keer een maatregel genomen. 
Er zijn 165 verschillende attracties geinspecteerd. 

94 exploitanten zijn 1 keer bezocht en 46 exploitanten (114 inspecties) 
zijn 2 of meer keer bezocht. Er is nagegaan in hoeverre exploitanten die 
meer dan een keer zijn bezocht, meerdere keren zijn bezocht voor 
dezelfde attractie(s) of voor verschillende attracties, zie tabel 4. 



Aantal inspecties per exploitant 2013 



Aantal 
exploitanten 


Aantal 

keer 

bezocht 


^antal 
inspecties 


Exploitanten - Aantal 

verschillende/dezelfde 

attracties 


94 


1 


94 


94 verschillende 


31 


2 


62 


18 expl. 2 dezelfde 
13 expl. 2 verschillende 


10 


3 


30 


5 expl. 3 dezelfde 
2 expl. 2 dezelfde, 1 

verschillend 
3 expl. 3 verschillende 


3 


4 


12 


2 expl. 3 dezelfde, 1 

verschillend 
1 expl. 2x2 dezelfde 


2 


5 


10 


1 expl. 5 dezelfde. 
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1 expl, 4 dezelfde, 1 
verschillend 


140 




208 





Tabel 4 

Aantal bevindingen en maatregelen 2013. 



Bevindingen 


Aantal keer type 
maatregel 
opgelegd 


mededeling beperkte techn. tekortkoming 


2 


Niet aangemeld 


22 


verlopen Al beoordeling < 4 mnd 


2 


logboek onv. Ingevuld 


2 


na mrt 97 niet gekeurd 


0 


Merk van Afkeuring 


1 


geen logboek 


5 


Inspectie n.a.v. klacht en/of ongeval 


1 


Inspectie veiligheidsbeugels 


0 


Elek. installatie voldoet niet 


0 


Totaal aantal bevindingen 


35 


n lUlaatregel 




Aantal keer 
opgelegd 


Besclnikking eis teclnniscin Inerstel 

(aanwijzing aan ondernemer dat technisch herstei binnen bepaalde 
termijn dient te worden uitgevoerd) 


2 


Besclnikking verzegeling 

{(aanzegging) verbod tot in gebruik neming vanwege niet- 
aantoonbare veiligheid of gebleken onveiligheid) 


23 


PV / BR / PV van bevindingen 


17 


Sclnriftelijk waarsclnuwing 


3 


Totaal aantal maatregelen 


45 



Tabel 5 t5^e en aantallen bevindingen en maatregelen. 



Nagegaan is voor welk type kermisattractie het vaakst een maatregel is 
genomen, zie tabel 6. 



Ranglijst 


Soort attractie 


Aantal maatregelen 


1 


Trip 


7 


2 


Draaimolen 


4 


2 


Toestel met een 
elastiek 


4 


3 


Rupsbaan 


3 


4 


Achtbaan 


2 



Tabel 6, Ranglijst van type attractie waarbij de meeste maatregelen 
worden genomen. 
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Conclusies 



• Het aantal maatregelen dat is genomen versus het aantal uitgevoerde 
inspecties is in 2012 circa 27% en in 2013 22%. 

• Het beleid "hard waar het moet" komt goed naar voren uit de cijfers 
van exploitanten die meerdere keren zijn bezocht, 42 in 2012 en 46 in 
2013. 

• In 2012 waren er 1 12 exploitanten waar bij het eerste bezoek bleek 
dat ze hun zaak goed op orde hadden, 73% van het geinspecteerde 
aantal exploitanten. 

• In 2013 waren er 94 exploitanten waar bij het eerste bezoek bleek dat 
ze hun zaak goed op orde hadden, 67% van het geinspecteerde aantal 
exploitanten. 

• In 2013 zijn meer buitenlandse exploitanten geinspecteerd, 19 tegen 
15 in 2012. 

• In 2012 zijn 10 maatregelen genomen tegen buitenlandse exploitanten 
tegen 2 maatregelen in 2013. 

Uit bovenstaande gegevens blijkt dat 67-73% van de gecontroleerde 
ondememers de veiligheidseisen naar behoren naleefden. 

In de gevallen dat de naleving niet voldoende was bleek 2 van de 3 
bedrijven na een interventie door de NVWA te voldoen. 
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